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Treet som symbol på folkelivet
Beskrevet av Eilert Sundt i 1869
Fulgt opp av Sigrid Undset i 1942



Frivillighet i samvirke som formell 
arbeidsform

• En gammel samarbeidsform om kunnskap og 
organisering anvendt på nye måter

• Formelt forankret i Stortinget i 1963
• En brobygger mellom offentlig og frivillig innsats
• Basert på tillit og gjensidig respekt 
• Evne til å improvisere i kriser



Nasjonal verdiforankring

«Grunnlaget for all redningstjeneste i vårt 
land er befolkningens rotfestede vilje til å 
yte hjelp når ulykken er ute».
St.meld.nr 86 (1961-62)
Samordningen av redningstjenesten 
gjennom beredskapssamvirket, som 
inkluderer de frivillige, ble stadfestet i 
Stortinget 9. mai 1963.

Dette samvirket er i senere tid ikke 
opphevet, men søkt styrket.



Hendelser skjer overalt!
HRS-hendelser i Norge 2017
Kilde: Hovedredningssentralen



De frivillige organisasjoners 
medvirkning og bidrag

• Hva er kjernen i dette samvirket?
• Forankret i det historiske grunnlaget og basert på 

avtaler
• Det humanitære perspektiv
• Trang til å hjelpe omsatt i aktive fellesskap
• Kunnskapsinnhenting. Kunnskapsdeling
• Ledelse og samordning
• Lokal kunnskap og lokale møteplasser



Kamp mot krig, pest, pandemier 
og konflikter som drivkraft for 
frivillig innsats gjennom historien

- Slaget ved Solferino 1859: sårete
- Unionsoppløsningen 1905: krigsfrykt
- Katastrofale forlis langs kysten/ på havet
- Pester, spanskesyken: smitte
- Tuberkulosen: forebygging
- Angrepet på Finland 1939: angrep
- Krigen i Norge 1940-1945: okkupasjon
- Covid-19-pandemien 2020: isolasjon
- Angrepet på Ukraina 2022: katastrofer





Krim-broen 2022



Frivillige hjelpeorganisasjoner
- hva drev dem, hva gjorde de?

• Ytre trusler som drivkraft: krig, pest, ulykker
• Trangen til å hjelpe
• De bygget institusjoner og utdannet fagfolk: eks 

sykepleiere
• Kvinnenes rolle
• Folkehelsearbeid over hele landet
• Bidro til kunnskap om lokal beredskap
• De drev nasjonsbygging og bygging av 

velferdsstaten
• Frivillige organisasjoner hadde med seg det 

humanitære perspektivet



Sentrale spørsmål:

Hvordan lærer vi å bygge et tryggere samfunn og en 
bedre  verden å leve i?

Hva slags beredskap trenger vi?
Hvordan kan det lokale og det sentrale kommunisere og 
gi gjensidig læring?

Blir erfaringene fra nasjonsbygging, krigsopplevelser,    
ødeleggelser, frihetsbegrensninger og samarbeid i kriser 
ført videre til redningstjeneste, beredskapsarbeid og 
kommunal krisehåndtering?



Avhandlingens 
forskningsspørsmål og design

• Betydningen av samvirke som arbeidsform
• Frivillige organisasjoners bidrag
• Betydningen av lokal kunnskap og lokal historie
• Betydningen av tillit og gjensidig respekt
• Påvirkning av sentralisering og effektivisering på 

arbeidsformen
• Betydningen av rolleforståelse og ledelse
• Perspektiv nedenfra
• Intervjuer med ressurspersoner, kommuner, frivillige, 

statsforvaltere, samt dokumentanalyser
• Egne erfaringer



Hvordan oppfattes 
beredskapssamvirke lokalt?
Intervjusvar fra forskningen

• «Viktig med lokale frivillige. Mer nyttig enn 
sentrale profesjonelle» (Leder beredskapskommune)

• «Hente kunnskapen der den er!» (Leder 
beredskapskommune)

• «Politiet respekterer autonomien hos de 
frivillige deltakerne. En føler å være medlem av 
kjeden, ikke bare noen «i tillegg»» (leder for lokal 
frivillig organisasjon).



Kjernen i beredskapssamvirket: 
tillitsbasert arbeidsform

Det sosiale triangel som teoretisk modell   
(Sennett, 2012)

Gjensidig respekt Opptjent autoritet

Samarbeid gjennom en krise



Samarbeid mellom Røde Kors og brannvern i forbindelse med 
rasulykka i Jølster juli 2019 
Foto: Sølve Kiviranta, Eid Røde Kors Hjelpekorps



300 frivillige ble hyllet for innsatsen da Viking Sky havarerte i 
Hustadvika i mars 2019. Men de må fortsatt steke vafler og selge lodd 
for å ha råd til å redde andre med frivillig arbeid. (nrk.no 20.11.19)

«De frivillige hadde nøkkelen» (DSB-rapport)





Flere aktører – flere ressurser
Foto: Norges Røde Kors



Sanitetskvinnene i arbeid under «Hans»-ødeleggelsene 
2023



Finner ressursene 
hverandre? Blir alt bra?

Gjørv-rapporten NOU 2012:31 
Koronakommisjonens rapport NOU 2021:6
Med flere….



Rapporter og erfaringer synliggjør 
sårbarhet og svikt i håndtering av 
kriser og katastrofer

- Ikke forberedt
- Uklare roller i kriseledelsen
- Manglende konsekvensanalyser av helheten i 

samfunnsfunksjoner: Nedstenginger, 
innskrenkinger, forsyningssvikt, isolasjon 
beskyttelsesbehov

- Manglende kunnskap om ettervirkninger: fysiske 
og psykiske

- Mangelfull inkludering av frivilliges innsats 



Beredskapsarbeidet: hvordan kan vi 
beholde  frivilligheten?

• Definere ytre og indre trusler 
• Trenger kunnskap, bevisstgjøring og engasjement
• Motivasjon til å delta gjennom organisasjonenes 

fellesskap
• Frivillighet som samfunnssikkerhet?
• Respekt for frivillighetens verdigrunnlag og 

egenart. Verdsetting.
• Ledelse og rolleforståelse
• God samordning
• Møteplasser og øvelser



Nyere forskning om frivillige 
organisasjoner
• Sprikende definisjoner og ulike formål
• Egenorienterte vs andreorienterte
• Tendens: nedgang i korporativ rolle, 

økning i lobbyisme og mer uformelle roller

• Men: pandemien (+ Gjerdrum og «Hans») 
viste at organisasjonene fortsatt er viktige!



Hva skal til?
• Bedre samspill mellom lokal og sentral 

kunnskap og erfaring
• Kriseledelse med forståelse og respekt
• Erfaring fra øvelser som inkluderer det 

lokale og de frivillige
• Bedre totalberedskap (NOU 2023:17)
• De ulike kompetansene i en helhet 
• Tillit til en fleksibel arbeidsform/samvirke 

og til hverandre



«Mannen»
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